
 

 

 
FIŞA DISCIPLINEI 

1. Date despre program 

 

1.1 Instituţia de învăţământ superior Universitatea ”Ovidius” din Constanta 

1.2 Facultatea  DREPT ȘI ŞTIINŢE ADMINISTRATIVE 

1.3 Departamentul DREPT 

1.4 Domeniul de studii DREPT 

1.5 Ciclul de studii LICENTĂ 

1.6 Programul de studii DREPT 

1.7 Anul universitar 2023-2024 

 

 

2. Date despre disciplină  
2.1 Denumirea disciplinei Drept financiar și fiscal 
2.2. Cod disciplină D.D.2.3.37 
2.3. Titularul activităţilor 
de curs 

Conf. univ. dr. Ghencea Flavia 

2.4. Titularul activităţilor 
de seminar 

Conf. univ. dr. Ghencea Flavia 

2.5 Anul de studii 2 2.6 Semestrul 1 2.7 Tipul de evaluare C 2.8 Regimul disciplinei* DS/DO 

* DF–discipline fundamentale, DD–discipline în domeniu, DS–discipline de specialitate, DC–discipline complementare 
  DI-disciplină obligatorie, DO- disciplină opțională (la alegere) 
 

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activităţilor didactice) 
3.1 Număr de ore activități directe pe  
săptămână 

3 din care:   3.2 curs 2 3.3 seminar 1 

3.4 Total ore activități directe pe  
semestru 

42 din care:   3.5 curs 28 3.6 seminar 14 

3.7 Total ore de studiu individual 33 

Distribuţia fondului de timp  [ore] 

Studiul după manual, suport de curs, bibliografie şi notiţe  11 
Documentare suplimentară în bibliotecă, pe platformele electronice de specialitate şi pe teren 11 
Pregătire seminarii / laboratoare, teme, referate, portofolii şi eseuri 8 
Tutorial 1 
Examinări 2 
Alte activităţi - 
3.8 Total ore pe semestru 33+42 

3.9  Numărul de credite 3 

 

 

4. Precondiţii (acolo unde este cazul) 
4.1 de curriculum - 
4.2 de competenţe - 
 

5. Condiţii (acolo unde este cazul) 
5.1. de desfăşurare a cursului - Sală de curs dotată cu videoproiector 
5.2. de desfăşurare a seminarului - 
 

6. Competenţele specifice acumulate 
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- Înțelegerea principiilor de organizare şi funcţionare a instituțiilor administraţiei publice cu atribuții în 
domeniul financiar fiscal; 

- Înţelegerea şi interpretarea rolului și misiunii instituțiilor administrativ-fiscale în statul de drept, a 
raporturilor dintre acestea și cetățeni; 

- înţelegerea modului de aplicare în plan teoretic şi practic a priorităţii interesului public în raport cu cel 
privat în aplicarea normelor financiar-fiscale;  

- promovarea regulilor de deontologie profesională care trebuie să caracterizeze activitatea în 
administraţia publică; 

- însușirea noțiunilor de bază cu privire la finanele publice, banii publici și sistemul bugetar. 
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- capacitatea de rezolvare a problemelor și luare a deciziilor în condiții de autonomie profesională; 
- capacitatea de autoanaliză a activității profesionale; 
- abilitatea de a comunica oral și scris; 
- formarea autonomiei învățării;  
- utilizarea tehnologiei informației aplicată într-un domeniu de specialitate. 

 

 

7. Obiectivele disciplinei (reieşind din grila competenţelor specifice acumulate) 

7.1 Obiectivul general al 
disciplinei 

   Înțelegerea particularităților organizării și funcționării administrației publice financiar-
fiscale la nivel central și local; 

7.2 Obiectivele specifice 

- Înțelegerea noțiunilor fundamentale ale domeniului financiar fiscal- finanțe 
publice, sistem bugetar, datoria publică, controlul financiar; 

- Înțelegerea corelației dintre administrarea fondurilor publice și controlul 
financiar; 

- Înțelegerea, interpretarea și aplicarea normelor juridice fiscal-bugetare și a 
mecanismelor de administrare a fondurilor publice; 

- Implementarea ideii de necesitate a promovării și respectării legalității în 
amdinistrarea fondurilor publice. 

 
 
8. Conţinuturi 
8.1 Curs Metode de predare Număr ore alocate 

1. Noțiuni introductive. Sistem bugetar, finanțe publice, 
autorități care realizează activitatea financiară a statului; 

Prelegeri interactive, 
prezentări power-point, 

analiză comparativă, 
conversații, dezbateri.  

2 ore 

2. Dreptul finanțelor publice – definiție, izvoare, normă 
juridică, raport juridic de drept financiar; 

2 ore 

3. Sistemul bugetar – buget de stat, bugetul asigurărilor 
sociale de stat, bugete locale; 

2 ore 

4. Datoria publică; 2 ore 

5. Împrumutul public; 2 ore 

6. Controlul financiar public; 2 ore 

7. Controlul exercitat de Curtea de Conturi; 2 ore 

8. Drept fiscal – considerații generale, definiție, izvoare, 
normă juridică, raport juridic de drept fiscal; 

2 ore 

9. Sistem fiscal, politică fiscală, fiscalitate; 2 ore 

10. Obligația fiscală – noțiune, particularități, 
exigibilitate, stingere; 

2 ore 

11. Impozite și taxe – noțiune, temei legal, categorii; 2 ore 

12. Tipuri de impozite – datorate de persoane fizice, 
impozit pe profit, dividende, impozite locale; 

2 ore 

13. Inspecția fiscală; 2 ore 

14. Evaziunea fiscală 2 ore 

Bibliografie selectivă 

 

Obligatorie 

 

[1]. Flavia Ghencea, Drept financiar și fiscal, manual practic, Editura Prounivesitaria, București, 2021; 
[2]. Dan Drosu Șaguna, Oana Georgiana Molea, Diana Calciu Văduva, Drept financiar public, ed. a VII-a, 

Editura C.H.Beck, București, 2019 sau 
          Simona Gherghina, Drept financiar public, ed. a III-a,, Editura C.H.Beck, București, 2022 sau 
          Ioan Lazăr, Dreptul finanțelor publice. Drept bugetar, ed. Universul Juridic, 2022; 
[3]. Dan Drosu Șaguna, Daniela Iuliana Radu, Drept fiscal. Fiscalitate. Obligații fiscale. Declarații fiscale 

Editura C.H.Beck, București, 2017; 
           

      Suplimentară 



 

 

[1]. Radu Bufan, Mihai Buidoso, Ioniță Cochintu, Alexandra Muntean, Natalia Svidchi Tratat de drept fiscal. 

Vol. I.Teoria generală a dreptului fiscal, Editura Hamangiu, București, 2017; 
[2]. Cosmin Flavius Costaș, Septimiu Puț, Drept fiscal, ed. Universul Juridic, București, 2023; 
[3]. Cosmin Flavius Costaș, Drept financiar, Editura Universul Juridic, 2023 
[4]. Cosmin Flavius Costaș, Mircea Minea, Drept financiar, Drept fiscal, Editura Universul Juridic, București, 

2015; 
[5]. Ioana Maria Costea, Drept financiar, Editura Hamangiu, București, 2023; 
[6]. Simona Gherghina – Drept financiar public. Datoria publică. Finanțarea investițiilor publice, Editura 

C.H. Beck, Bucuresti, 2013; 
[7]. Monica Amalia Ratiu – Drept financiar public. Drept bugetar, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;  
[8].  Colecția revistelor Curierul fiscal, Revista de Drept public, Dreptul, Pandectele române, Curierul juridic 

     Legislație 

[1]. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicată în M.Of. nr.597 din 13.08.2002;  
[2]. Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, publicată în M.Of. nr. 618 din 18.06.2006;  
[3]. Legea nr. 69/2010 a responsabilității fiscal-bugetare, republicată în M.Of. nr.  472 din 6.04.2020; 
[4].  OUG. nr. 64/2007 privind datoria publică, publicată în M.Of. nr.439 din 28.06.2007;  
[5]. OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicată în M.Of. nr. 799 din 

12.11.2003;  
[6]. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată în M.Of. nr.856 din 5.12.2011; 
[7]. Legea nr. 94/1992 privind Curtea de Conturi a Romaniei, republicată în M.Of. nr.  238 din 3.04.2014; 
[8]. OUG 57/2019 privind codul administrativ, publicat în M.Of. nr. 555 din 5.07.2019; 
[9]. Legea nr. 24/2000 – privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

republicată în M.Of. nr. 260 din 24.06.2010; 
[10]. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscală, publicată în M.Of. nr. 547 din 23.07.2015; 
[11]. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în M.Of. nr. 688 din 10.09.2015. 

•  

8.2 Seminar Metode de predare Număr ore alocate 

1. Noțiuni introductive. Istoric, evoluția 
noțiunilor. Izvoare și normă juridică. 
Raporturi juridice bugetare; 

 
Prezentări power-point, conversații, 

dezbateri, 
Discuții, conversații și  dezbateri, 
analiza studiilor de caz.  Exerciții 

practice, și brainsotming.  

2 ore 

2. Sistemul bugetar – structura bugetului. 
Procedura bugetară. Elaborarea bugetului. 
Datoria publică – datoria guvernamentală și 
datoria locală; 

2 ore 

3. Modificarea bugetului, finanțarea 
investițiilor publice, ajutorul de stat; 

2 ore 

4. Controlul financiar. Forme, obiect, 
funcții. Controlul  exercitat de Curtea de 
Conturi; 

2 ore 

5. Sistem fiscal, politică fiscală, venituri 
publice; 

2 ore 

6. Obligația fiscală – noțiune, 
particularități, exigibilitate; 

2 ore 

7. Inspecția fiscală și evaziunea fiscală; 2 ore 

Bibliografie selectivă 

 

Obligatorie 

 

[1]. Flavia Ghencea, Drept financiar și fiscal, manual practic, Editura Prounivesitaria, București, 2021; 
[2]. Dan Drosu Șaguna, Oana Georgiana Molea, Diana Calciu Văduva, Drept financiar public, ed. a VII-a, 

Editura C.H.Beck, București, 2019 sau Simona Gherghina, Drept financiar public, ed. a III-a,, Editura 
C.H.Beck, București, 2022 sau Ioan Lazăr, Dreptul finanțelor publice. Drept bugetar, ed. Universul 
Juridic, 2022;  

[3]. Dan Drosu Șaguna, Daniela Iuliana Radu, Drept fiscal. Fiscalitate. Obligații fiscale. Declarații fiscale 
Editura C.H.Beck, București, 2017; 

           
      Suplimentară 



 

 

[1]. Radu Bufan, Mihai Buidoso, Ioniță Cochintu, Alexandra Muntean, Natalia Svidchi Tratat de drept fiscal. 

Vol. I. Teoria generală a dreptului fiscal, Editura Hamangiu, București, 2017; 
[2]. Cosmin Flavius Costaș, Septimiu Puț, Drept fiscal, ed. Universul Juridic, București, 2023; 
[3]. Cosmin Flavius Costaș, Drept financiar, Editura Universul Juridic, 2023 
[4]. Cosmin Flavius Costaș, Mircea Minea, Drept financiar, Drept fiscal, Editura Universul Juridic, București, 

2015; 
[5]. Ioana Maria Costea, Drept financiar, Editura Hamangiu, București, 2023; 
[6]. Simona Gherghina – Drept financiar public. Datoria publică. Finanțarea investițiilor publice, Editura 

C.H. Beck, Bucuresti, 2013; 
[7]. Monica Amalia Ratiu – Drept financiar public. Drept bugetar, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;  
[8].  Colecția revistelor Curierul fiscal, Revista de Drept public, Dreptul, Pandectele române, Curierul juridic 

     Legislație 

[9]. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicată în M.Of. nr.597 din 13.08.2002;  
[10]. Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, publicată în M.Of. nr. 618 din 18.06.2006;  
[11]. Legea nr. 69/2010 a responsabilității fiscal-bugetare, republicată în M.Of. nr.  472 din 6.04.2020; 
[12].  OUG. nr. 64/2007 privind datoria publică, publicată în M.Of. nr.439 din 28.06.2007;  
[13]. OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicată în M.Of. nr. 799 din 

12.11.2003;  
[14]. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată în M.Of. nr.856 din 5.12.2011; 
[15]. Legea nr. 94/1992 privind Curtea de Conturi a Romaniei, republicată în M.Of. nr.  238 din 3.04.2014; 
[16]. OUG 57/2019 privind codul administrativ, publicat în M.Of. nr. 555 din 5.07.2019; 
[17]. Legea nr. 24/2000 – privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

republicată în M.Of. nr. 260 din 24.06.2010; 
[18]. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscală, publicată în M.Of. nr. 547 din 23.07.2015; 
[19]. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în M.Of. nr. 688 din 10.09.2015. 

 

9. Coroborarea conţinuturilor disciplinei cu aşteptările reprezentanţilor comunităţii, asociaţiilor profesionale şi 
angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului 
 
10. Evaluare 

Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de evaluare 10.3 Pondere din nota finală 

10.4.Curs 
 întrebări grilă;      Examen grilă 80% 

10.5 Seminar 
Participarea la 
activitatile didactice 

Prezențe + luări de 
cuvânt 

20% 

10.6. Standard minim de 
performanţă 

Obținerea a 50% din punctajul de la examenul final;  
Răspunsurile să nu conțină erori grave 

 

 

Data completării 
24.09.2023 

Titular de curs 
Conf. univ. dr. Flavia Ghencea         

Titular de seminar 
Conf. univ. dr. Flavia Ghencea             
        
 

Data avizării în Consiliul 
Departamentului Drept 
25.09.2023 

             
 

Director de Departament, 
Prof.univ.dr. Florica Brașoveanu 

 

Data aprobării în Consiliul FDSA 
29.09.2023 

 
 

 


